Remissyttrande L1 2025/01500

Remissvar fran Naturskyddsféreningen i Kalmar lan pa slutbetéankandet

Utredningen SOU 2025:93 ”En robust skogspolitik for aktivt skogsbruk”

Sammanfattande synpunkter fran Naturskyddsforeningen i Kalmar lan (nedan benamnd
Naturskyddsforeningen)

| direktiven till utredningen star att de jamstallda skogspolitiska malen — miljomalet och
produktionsmalet — ska ligga fast.

Men hela den omfattande utredningen ar sedan fokuserad pé att maximera produktionsmalet sa
mycket det gar och samtidigt minimera miljomalet i motsvarande grad.

Utredningen varnar om den princip som fastslogs i 1993 ars skogspolitik och som utredaren
kallar for den svenska modellen av skogspolitik”, innebarande att skogsagaren far hog frihet
under ansvar och att statens styrning har begransats. Istallet skulle skogsagaren f& hjalp med
kunskapsstod.

Utredaren vill bygga vidare pa denna modell och férenkla och avveckla regler sa att det blir &nnu
enklare for skogsagaren/skogsaktdren att bruka skogen. Tyvarr har forskning och kunskapsstod
tidigare varit fokuserat pa hur man ska kunna fa ut s mycket virkesproduktion som maijligt och
valdigt lite pa vilka miljohansyn som kravs eller hur viktig skogen ar ur ett klimatperspektiv. Detta
visar sig ocksa i det ointresse som finns for att ta hansyn till den biologiska mangfalden och de
negativa konsekvenser omfattande kalavverkningar far for ekosystemet.

Men utredaren ser inte detta problem utan vill ta bort alla hinder som ar mojligt att gora, sa att
skogsagaren fritt kan avgora hur skogen ska brukas. Exempel pa detta ar att myndigheter ska
vara mer stodjande och utéva mindre tillsyn, att det ska forsvaras for utomstaende att granska
och uppmarksamma naturvarden i skogsomraden som skogsagare vill avverka och att
miljobalken ska delvis ges annan inriktning (se delbetankandet SOU 2024:91).

Utredaren menar ocksa att ”Sverige ska inta en tydlig hallning i EU-sammanhang och varna den
svenska linjen”

Sammanfattningsvis innebar en forandrad skogspolitik efter utredningens forslag att
skogsnaringen kommer att mer eller mindre helt efter eget gottfinnande kunna bruka skogen
utan att behova ta hansyn till negativa konsekvenser for klimat, miljo, biologisk mangfald eller
ekosystem och med minsta mojliga hansyn till beslutade regelsystem pa EU-niva.

Den direkta konsekvensen av ett fortsatt skogsbruk med omfattande kalhyggesteknik, innebar
enligt SLU, att av mer an 2000 arter av vaxter, insekter och djur som hotas av utrotning, ar kring
halften av dessa sadana som i princip enbart finns i (oftast aldre) skogar. Av dessa bedoms
minst 400 vara direkt hotade péa grund av trakthyggesbruket. Ett tiotal arter betraktas, enligt SLU,
som en effekt av dagens skogsbruk dessutom redan vara nationellt utdoda.
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Langsiktigt kommer ett genomférande av utredningens forslag dessutom bade bidra negativt till
insatser mot klimatforandringen och ge staten och darmed skattebetalarna stora kostnader néar
negativa miljo- och klimatkonsekvenser ska hanteras.

Nar skogen inte langre, pa grund av omfattande avverkning, kan lagra den mangd koldioxid som
beradknats och Sverige ddrmed missar stallda EU-krav, kommer det att innebé&ra andra krav pa
minskat koldioxidutslapp och extra kostnader. Dessutom lar Sveriges rykte som ansvarstagande
skogsnation bli rejalt solkat.

Nedan sérskilda punktvisa synpunkter:
Kap 4.3

Utredaren vill forsdka ge massavverkning en hogre form av klimatnytta genom att ge
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att arligen redovisa den utslappsminskning pa
alla plan som "representeras av den skogsravara som levereras av svensk skogsmark”.

Naturskyddsféreningen menar att skogen bestar av mer &n bara trad (exempelvis mossor och
markens svampmycel som tar upp koldioxid och stora mangder kol) och ska man jamfora den
klimatnytta som med dagens skogsbruk avverkad skog ger mot att lamna skogen intakt sa lange
det gar och bara selektivt avverka skog som foradlas till travaror (ca 25 % av idag avverkad skog),
ar detingen tvekan om att dagens kalavverkningsmetoder ger avsevart sdmre klimatnytta. Till
det kommer den oerhort negativa paverkan pa biologisk mangfald som kalhyggen har.

Kap 5.3.3

Utredaren menar att en forteckning ska upprattas éver de fagelarter, vars populationer inte
befinner sig pa en tillfredsstallande niva, samt vilka livsmiljoer som da behover skyddas.
Utredaren vill ocksa att artskyddsférordningen andras avseende vad som utgor en forbjuden
storning. Det ar uppenbart att utredningens forslag syftar till att mindre hansyn ska behdéva tas
till storningar i skogsavverkningen nar man inte ska behova ta hansyn till en hotad fagelart, om
den befinner sigi ”fel” omrade. Vi menar att en hotad fagelart ar hotad oavsett i vilken biotop den
befinner sigi.

Utredaren menar att bedémningen om en fagelart inte befinner sig pa en tillfredsstallande niva
ska ”ta hansyn till ekonomiska krav och rekreationsbehov, sédval som ekologiska, vetenskapliga
och kulturella behov.” | vilket tidsperspektiv ska dessa pastdenden ses? Kortsiktiga
foretagskostnader star sig slatt mot langsiktiga nationella effekter av negativ fagelpaverkan. En
allmant minskande fagelpopulation har till exempel stor betydelse for omfattningen av
skadeinsekter, som dsamkar manskligheten stora ekonomiska kostnader. Tas samspeleti hela
ekosystemet pa allvar, borde ingen avverkning fa ske om nagon lokal fagelpopulation hotas. Det
duger alltsa inte att konstatera att en art kan lokalt elimineras, for att det finns gott om individer
pa annat hall.

Det borde saledes ocksa vara sjalvklart att avverkning av skog inte sker under faglarnas
hackningsperioder; sarskilt inte om det finns hotade arter i omradet. Nagon andring i
artskyddsforordningen kravs inte for detta.



Naturskyddsféreningen ar positiv till att ha ett register 6ver hotade fagelpopulationer och hotade
livsmiljoer. Men detta register behdver arligen uppdateras, da risken annars ar stor att nagon
fagelart hastigt minskar utan att detta noteras. Dessutom behover ansvarig myndighet — rimligen
Skogsstyrelsen - kunna kontrollera det omrade som ska avverkas, for att sékerstalla att ingen
hotad fagelart finns dar.

Pastaendet att denna insats inte kraver ytterligare ekonomiska resurser stammer inte.
Skogsstyrelsen har redan idag s& fa resurser att man inte kan utéva nagon form av tillsyn pa plats
nar en avverkningsanmalan sker.

Vi ar positivt installda till att skogsmark, som av fagelskyddsskal inte far brukas, omvandlas till
skogsmarksskyddsomrade under en langre period och att skogsédgaren i dessa fall far en
ersattning av staten.

Kap 5.4.3

Naturskyddsféreningens uppfattning ar att forslaget om att "beslut om att naturreservat eller
biotopskyddsomrade ska kunna upphévas”, endast ska kunna ske om det foreligger synnerliga
skal. En skogsbrand eller behov av avverkning av aldre skog till visst andamal, kan aldrig vara ett
sadant skal. Ej heller om exempelvis viss utrotningshotad insektsart, som varit ett av
huvudskalen till att naturreservatet bildats, inte langre ses. Den kan komma ater eftersom
biotopen finns kvar, vilket det finns exempel pa har skett! Dessutom kan reservatet ha andra
vasentliga varden.

Kap 5.5 Infor skogsmarksskyddsomraden i fjidllnara skog
Ang. losningsforslag p 5.5.3

Naturskyddsforeningen ar positiv till det losningsforslag som presenteras om omvandling av
skog, da avverkning nekas, till skogsmarksskyddsomrdde med ekonomisk kompensation.

P 7.4 Losningsforslag behov okad radgivning

Naturskyddsforeningen ar positiv till att Skogsstyrelsen foreslas bygga upp en radgivnings- och
informationstjanst. Det visar sig ofta att mindre skogsagare har betydligt samre insikt i vilka
naturvarden deras skog har, an vad som ofta fors fram. Detta ar dessutom viktigt vid kdp av skog,
da det manga ganger har skett att person som har kdpt en fastighet och sedan vill avverka skog
pa denna fastighet, inte har en aning om dess 6vriga naturvarden. Jamfor med vad som galler om
en person ska kopa ett hus. Ingen koper idag ett hus utan att ha klart for sig i vilken kondition det
befinner sig. Det torde vara sjalvklart att samma forhallande borde gélla om nagon planerar kdpa
en skogsfastighet. Detta forutsatter naturligtvis att Skogsstyrelsen ges de resurser som kravs for
att en inventering av berdrda skogars naturvarden ska kunna ske. Ett alternativ kan vara att de
storre skogsbolagen sjalva maste bekosta en inventering, som avsynas av Skogsstyrelsen, innan
avverkning far ske.

Samtidigt avvisar Naturskyddsforeningen forslaget om att Skogsstyrelsen inte ska behova krava
samrad eller utdva tillsyn vid avverkningsanmalningar (som alltid ska goras). Likasa menar vi att
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underrattelseplikt ska fortsatt galla arenden som stubbskord, maskinell godsling, maskinell
askaterforing samt gallande planerade uttag av grenar och toppar enligt 14 § skogsvardslagen.

Medan mindre skogsagare ofta kan behova stod och rad gallande skotsel av sin skogsfastighet,
ar det samtidigt viktigt att ha kontroll 6ver de storskogsbolagen som tyvarr ibland, trots bade
kunskap och vetskap, undviker att ta lagstadgad miljohansyn.

Kap 8 Okad skogsproduktion

Naturskyddsféreningen i Kalmar Lan menar att denna del av utredningsuppdraget ar baserad pa
det felaktiga antagandet att skogen ar en oandlig resurs. Det att det ar dessutom oerhort
allvarligt att ensidigt foresla att utgdngspunkt for skogens nytta ar hur mycket man kan hoja
skogens virkesproduktion.

P 8.1.3 L6ésningsforslag.

Naturskyddsforeningen i Kalmar Lan tycker det ar bra om Skogsstyrelsens ansvar och uppdrag
tydliggors nar det galler malsattningar, uppfoljningar och framtagande av indikatorer for att
kunna félja upp hur skogen skots. Daremot vander vi oss emot det ensidiga fokuset pa
skogsproduktion. Vi vill hellre bendmna det for uppfoljning av skogsbruksnytta. Detta for att
betona en uppféljning av det jamstéllda forhallande som ska finnas mellan skogsbruket i form av
produktion och miljdmalet samt skogens klimatnytta.

Vi menar att synen pa skogen som en oandlig resurs som vi kan leva pa, maste dndras till ett
samspel med naturen péa skogens villkor. Saledes ar skogens produktion beroende av alla de
faktorer som beror skogen, dar forutsattningen for vilken avverkning som ar maijlig ar beroende
pa hur naturen i 6vrigt mar och vilka insatser som kravs for att bevara den biologiska mangfalden
och undvika hot mot de olika arternas existens.

Dagens skogsbruk moter manga utmaningar och behover utvecklas for att bl a undvika
monokulturer och utrotande av manga olika arter. Likasa behover skogsbestanden forandras for
att battre kunna motsta insektsangrepp och andrade vaderforhallanden med torka och stormar.
Skogen kan inte langre besta av bara tall- eller granplantager, utan behover framfor allt i sodra
Sverige, bli mer blandskogar med storre inslag av lovtrad. Lovtradskogar har tidigare alltid varit
forharskande i sodra Sverige och vi har ett sarskilt ansvar for att bibehalla denna naturtyp som
harbargerar mer an 1000 olika utrotningshotade arter.

Trakthyggesbruk kommer att behéva minska och hyggesfritt skogsbruk 6ka. Under lang tid har for
mycket skog avverkats. Det finns snart ingen aldre skog kvar. Till detta kommer besluti EU om att
mer skog ska bevaras. Sammantaget innebar detta att det ar alla dessa faktorer som kommer att
avgora hur mycket skog som arligen kan avverkas.

Samtidigt behdver man ta storre hansyn till skogens viktiga roll nar det géller att infanga koldioxid
och fungera som kolsanka, och forskarsamhallet bli nu alltmer éverens om att detta inte kan ske
genom kalhuggning och den 6kade avverkningen av allt yngre skogsbestand som nu sker.

Da gar det inte att forst satta ett produktionsmal baserat pé att avverkningen ska 6ka och sedan
beskriva hur det ska kunna ske. Dessutom kravs flera andra indikatorer an de som utredningen
foreslar for att fa en helhetsbild av skogens alla varden.



Kap 8.3 Frammande tradarter
P 8.3.3
Naturskyddsfdreningen staller sig i stort bakom det ”l6sningsforslag” som presenteras har.

Men vi anser att 9 § i skogsvardslagstiftningen, dar det star att ’Endast i undantagsfall far
frammande tradarter anvandas som skogsodlingsmaterial”, kvarstar.

Skalet till detta ar att vi oftast inte vet, vilka negativa effekter som anvandningen av frammande
tradarter kan medfora. Det ar sdledes viktigt att bevaka och folja upp effekterna av inforande av
fraimmande arter och genotyper sa att dessa inte kan hota skogens biologiska mangfald.

Detta galler inte minst contortatall, som skapar en valdigt speciell och risig skog med stor
paverkan pa och utarmning av markvegetationen och stora svéarigheter for rennaringen i norra
Sverige.

Kap 8.6 Godsling

Vi staller oss mycket tveksamma till att generellt uppmana till goédsling av skogen. Detta pa
grund av de nackdelar detta medfor, som t ex dvergddning av vattendrag och minskad biologisk
mangfald. Framfor allt mossor och lavar paverkas negativt. Det kan ocksa ge negativa effekter pa
skogens tillvaxt och kolinlagning. Traden utvecklar ett ytligare rotsystem vilket medfor att dessa
lattare dukar under nar stormvindar harjar. Langsiktiga konsekvenser pa olika markférhallande
och miljopaverkan ar daligt utforskade. Darfor menar vi att krav pd samrad med Skogsstyrelsen
ska kvarsta och att det ska ske fortsatt uppfoljning och utvardering av de olika
miljokonsekvenser detta medfor.

En effekt av godsling ar att traden vaxer mycket snabbare, men det resulterar ocksa i ett virke
med samre hallfasthet, som mer lampar sig som massaved dn som sagtimmer. Satsningen pa
volymproduktion istallet for kvalitet, innebar brist pa snickeri- och byggnadsvirke, vilket medfor
att sdgtimmer maste importeras. S& mycket som ndrmre 50 % av svensk skogsavverkning blir
numera massaved, som blir kortlivade produkter och inte bidrar till att binda koldioxid.

Syftet med snabbare tillvaxt efter godsling ar att skogen ska kunna avverkas tidigare. Det innebar
att mangden dod ved - sarskilt av grovre slag - minskar, vilket alltsd paverkar manga rodlistade
arter negativt.

Kap 8.10 Lé&gsta alder for foryngringsavverkning
P 8.10.3 Losningsforslag

Naturskyddsforeningen ar stark motstandare till att ytterligare sanka aldern for nar
foryngringsavverkning ska kunna ske.

Bara ca 10 % av all skog ar aldre skog, dvs dar traden ar 120 ar eller aldre. Det finns 6ver 1500
olika arter i landet som ar direkt beroende av aldre skog med stort inslag av dod ved. Gamla

oavverkade naturskogar har minskat snabbt de senaste decennierna. Sa kallad urskog finns i
princip inte langre. Mer yngre skog maste fa utvecklas langre tid for att pa sikt kunna bli aldre
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skog. Detta ar oerhért viktigt for att vi ska kunna bevara den biologiska mangfalden. Aldre skog
fortsatter dessutom hela sin livstid att lagra koldioxid.

Det ar belagt att det drojer valdigt lange (minst 65 - 85 ar) efter att ett skogsomrade kalhuggits
och ny skog planterats, innan antal vedlevande insekter narmar sig ursprungsantalet. Samtidigt
forutsatter detta att mangden dod ved blir i paritet med den mangd som finns i orord skog.
Likasa paverkas manga andra arter, som t ex mossor och svampar, som ar beroende av aldre
skog och dod ved, valdigt negativt.

Dessutom skulle skogsindustrin pa sikt tjana pé att lata skogen bli aldre, s att vi skulle bli
sjalvforsorjande pa kvalitetstimmer. Det ar ett underbetyg till den svenska skogsnaringen, nar
skogen har sa lag kvalitet att kring 50 % endast duger till pappersmassa och sagtimmer maste
importeras.

Samtidigt ar vi for att en lagsta lder ocksa ska galla for frammande tradarter. Vi rekommenderar
ocksa nogsam uppfoljning av effekterna av inférande av genférandrade arter.

11. Etttydligare Sverige i EU

Utredningen lagger 6ver 100 sidor pa att beskriva hur svenska politiker och tjansteman ska agera
for att paverka EU-parlamentet till att acceptera den svenska formen av skogspolitik. Malet &r att
svensk skogspolitik inte ska behova ta den hansyn till bevarande av biologisk mangfald som EU
kraver. Naturskyddsforeningen vander sig starkt emot detta synsatt och att en forment "neutral”
utredning sa starkt tar "ena sidans parti” och ger rdd om hur denna sidas argument ska vassas
och foras fram. P& sikt kommer detta att innebara minskad respekt for svensk skogspolitik.

11.2.2 Losningsforslag

Utredaren foreslar att Naturvardsverket far en fortydligad instruktion om att 6verldmna
rapportering som av olika anledningar ar politiskt kansligt till regeringen. Naturvardsverket ska
”gdra en beddomning av vilken rapportering som med hansyn till omstandigheterna ska goras av
regeringen” och om en rapportering beror Sveriges strategiska malsattningar inom ramen for
EU-samarbetet.”

Dessutom ska Ovriga relevanta myndigheter tillse att rapporteringen inte ger upphov till onodigt
betungande forpliktelser for Sverige jamfort med andra medlemsstater” (sid 870).

Det framgar har tydligt att utredaren vill sdkerstélla att ingen rapportering sker som inte stammer
med regeringens politik. Om regeringen godtar utredningen innebar det saledes att rapportering
av negativa effekter av skogspolitiken for klimat, miljo och biologisk mangfald kommer att
kontrolleras av regeringen och att EU far tillgang till begransad redovisning.

11.2.3 Konsekvenser

Utredaren menar att detta ska sakerstalla att "tolkning av regelverk enligt vilka rapportering sker,
gors i linje med regeringens politiska prioriteringar.”



Naturskyddsforeningen ar mycket negativt kritisk till detta synsatt. Det ar oerhort omoraliskt nar
en myndighet inte far rapportera in uppfoljningar och vissa fakta utan att regeringen ska besluta
om "vilka fakta” som far rapporteras, sarskilt som syftet ar att man ska utestanga EU fran viss
insyn i skogspolitiken.

11.3.5 Losningsforslag

Har foreslar utredningen att implementering (av EU-lagstiftning) som gar utover de skyldigheter
som foljer av EU-lagstiftningen bor undvikas och alltid motiveras™.

Utredaren ser inte det mal med skogspolitiken som ska vara att bevara och varna om den
biologiska mangfalden, utan menar att det galler att slippa undan sé gott det gar.

12. Tydligare miljokvalitetsmal
12.7 Forslag

Samtliga forslag som framfors har i utredningen avvisas, da syftet enbart ar att underlatta for
skogsindustrin och skogsagarna att fa mojlighet att avverka mer skog utan att behova ta hansyn
till bevarandet av den biologiska méangfalden, klimatnyttan eller rekreationsmojligheterna.

Daremot staller vi oss positiva tilluppmaningen att evidensbaserade arbetssatt ska genomsyra
arbetet med Levande skogar.

13. Samlade konsekvenser

Utredaren menar att ”Skogspolitiken bor ses over i forhallande till hur bioekonomins roll kan
starkas, hur skogstillvaxten kan dka, hur investeringsviljan kan framjas och hur regelverken kan
bidra till lLAngsiktighet.” (sid 1011)

Vad galler konsekvenser for miljo och klimat, syftar utredningen till att sakerstalla god
miljohansyn och samtidigt skapa battre forutsattningar for ett hallbart och lonsamt skogsbruk.”
(sid1018)

Det ar tyvarr tydligt att ett lbnsamt skogsbruk prioriteras i forhallande till riskerna fér negativ
milj6- och klimatpaverkan’ och séledes INTE foljer grundtanken i utredningsuppdraget om att
“de skogspolitiska malen — miljomalet och produktionsmalet — ska vara jamstallda.

Kalmar, 6 dec 2025

For Naturskyddsféreningen i Kalmar lan

\]ﬁ/h HM’LMM

Jan Herrmann

Ordforande






